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Uvod

U skladu sa ¢lanom 48. stav (4) tacka e) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 i 60/10) (u daljem tekstu: Zakon)
nadleZnost Agencije za javne nabavke (u daljem tekstu: Agencija) je uspostava sistema za
pracenje ugovornih organa u vezi sa primjenom Zakona. Odbor Agencije za javne nabavke na
VIII sjednici odrzanoj 15.04.2013. godine dao je saglasnost na ovaj lzvjesta;.

Pravilnikom o monitoringu postupaka javnih nabavki (,,Sluzbeni glasnik BiH*, 48/08 i
50/10) definisan je sistem pracenja primjene Zakona. Predmet monitoringa obuhvata
zakonitost primjene pojedina¢nih postupaka javnih nabavki kod ugovornih organa.
Primjenom Pravilnika o monitoringu ostvaren je zna¢ajan napredak u izgradnji sistema javnih
nabavki. Jedan od ciljeva je osigurati ekonomski opravdano i racionalno troSenje budzetskih
sredstava 1 osiguranje najboljeg moguceg dostupnog rezultata po nacelu razmjene vrijednosti
Za hovac.

Kroz razli¢ite vidove izvora monitoringa na stotine ugovornih organa je u proteklom periodu
upozoreno na bitna krsenja Zakona, ¢ime je u velikom broju slucajeva izbjegnuta moguénost
ulaganja pravnih lijekova, a time i eventualnog poniStenja kompletnog postupka javne
nabavke.

Za vrSenje monitoringa postupaka javnih nabavki Agencija koristi slijedece izvore podataka:

I. Obavjestenja vezana za javne nabavke, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* i u
dnevnim novinama;

II. Izvjestaji o provedenim postupcima javnih nabavki koje u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ugovorni organi dostavljaju Agenciji;

III. Odluke Ureda za razmatranje Zalbi;

IV. Izvjestaji Ureda za reviziju u Bosni i Hercegovini;

V. Dopise koje ugovorna organi i ponudaci upucuju Agenciji;

VI. Dopise drugih nadleznih institucija (inspekcije, policija, sudovi, tuzilastva i dr.);
VII. Izvjestaji nevladinih organizacija;

VIII. Informacije iz medija.

I) Obavjestenja vezana za javne nabavke objavljena u ,,SluZbenom
glasniku BiH* i u dnevnim novinama

Tokom 2012. godine Agencija je u okvirima svojih nadleznosti, provodila monitoring
Obavjestenja 0 javnoj nabavci, dodjeli ugovora i ponistenju postupka koja se objavljuju u
,»Sluzbenom glasniku BiH*. Ovdje je bitno istaci kako je 01.09.2011. godine stupilo na snagu
Uputstvo o na¢inu objavljivanja obavjestenja u postupcima javnih nabavki (,,Sluzbeni glasnik



BiH®, br. 43/11, 47/11) kojim je utvrden nain objave obavjestenja putem Informacionog
sistema za elektronsku objavu obavjestenja - GO PROCURE.

Sistem GO PROCURE je kreiran na nacin da potpuno onemogucuje pravljenje odredenih
greSaka te je primjenom ovog sistema doslo do smanjenja broja greSaka u obavjeStenjima §to
je primjeceno kroz analizu istih u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, ¢ime se ostvario puni smisao
uvodenja sistema GO PROCURE, a §to je u konacnici rezultiralo uskladenosc¢u postupanja
ugovornih organa po Zakonu i podzakonskim aktima a $to je kao posljedicu imalo efikasnije
troSenje javnog novca te ostalih primarnih i sekundarnih principa javnih nabavki a posebno
principa ,,vrijednost za novac®.

U 2012. godini, Agencija je uputila 538 dopisa ugovornim organima o uocenim
nepravilnostima u obavjestenjima 0 nabavci, dodjeli ugovora i poniStenju postupka koja se
objavljuju u "Sluzbenom glasniku BiH". Posebna paznja bila je usmjerena na obavjestenja 0
javnoj nabavci. Predmetnim dopisima, od ugovornih organa je trazeno da izvrse ispravke u
Obavjestenjima 0 nabavci i tenderskoj dokumentaciji ili su pak konstatovane nepravilnosti u
Obavjestenju 0 nabavci, Obavjestenju 0 dodjeli ugovora ili Obavjestenju o ponistenju
postupka te je data je preporuka da se uoceni nedostaci otklone i ne ponavljaju u budu¢im
postupcima javnih nabavki.

Najcesce povrede Zakona konstatovane prilikom provodenja monitoringa Obavjestenja 0
nabavci, dodjeli ugovora i ponistenju postupka su slijedece:

Obavjestenja vezana za javne nabavke objavljena u ,,Sluzbenom glasniku
BiH* i u dnevnim novinama

NEPRAVILNOST PREPORUKA

U obavjestenju o nabavci navedeno da,
kada se radi o ponovljenom postupku,
ponudaci koji su ucestvovali U prvom
postupku ne moraju ponovno uplaéivati
novCanu naknadu za ucesce;

Ovakva odredba je u suprotnosti sa principom
jednakog tretmana. Naime, ugovorni organ mora
tokom cijelog postupka jednako tretirati sve
ponudace, bez obzira da 1li su ucestvovali U
prethodnom ponistenom postupku javne nabavke ili
ne. Da bi rijesio situaciju kada su neki od ponudaca
u ranijem  postupku  otkupili  tendersku
dokumentaciju, dok drugi nisu, ugovorni organ
moze predvidjeti da ponudacima koji su otkupili
tendersku  dokumentaciju  nakon  ponistenja
postupka refundira sredstva koja su naprijed
spomenuti  uplatili  kao  cijenu  tenderske
dokumentacije. Na taj nacin bi princip jednakog
tretmana prilikom otkupa tenderske dokumentacije
bio zadovoljen.




Provodenje postupka ispod medunarodnih
vrijednosnih razreda a vrijednost nabavke
prelazi medunarodni vrijednosni razred (ne
radi se o uslugama iz Aneksa Il Dio B);

Provodenje postupka u skladu sa odredbama
Zakona koje reguliSsu postupak otvoren za
medunarodnu konkurenciju (obavjestenje 0 javnoj
nabavci ukljucuje sazetak na engleskom jeziku te
se vremenski rokovi za prijem ponuda produzavaju
na 40 dana (rokovi za prijem zahtjeva u
ograni¢enom i pregovarackom sa objavom na 30
dana).

Postupak javne nabavke se dijeli u lotove
koji ne pripadaju istoj niti sli¢noj grupi
predmeta nabavke;

Samo oni predmeti nabavke koji pripadaju istoj ili
sli¢noj odnosno homogenoj grupi su predmet istog
postupka javne nabavke.

KrSenje ¢lana 18. stav (4) Zakona na nacin
da se u obavjestenju 0 nabavci i tenderskoj
dokumentaciji odreduje previsoka cijena
tenderske dokumentacije. U jednom slucaju
cijena tenderske dokumentacije je iznosila
¢ak 5. 000, 00 KM;

Novcana naknada za tendersku dokumentaciju
ukljucuje samo stvarne troSkove kopiranja i dostave
dokumentacije dobavlja¢ima. Ugovorni organ ne
smije definisati previsoku naknadu za tendersku
dokumentaciju kako bi:

1.eliminisao male i/ili slabe kompanije, koje sebi
ne mogu priustiti da plate visoku cijenu za
ucesce u postupku (kako bi eliminisao takve
kompanije, ako je to nuzno, ugovorni organ moze
odrediti zahtjevne kriterije za izbor ponudaca i
zahtijevati odgovarajucu garanciju za ponudu);

2. povratio troSak uzrokovan pripremom i
provodenjem postupka nabavke;

3. zaradio novac na ekonomskim subjektima.

U obavjestenju 0 nabavci ograni¢ena
moguénost preuzmanja tenderske
dokumentacije viSe od 8 dana od krajnjeg
roka za dostavu ponuda;

Iz Komentara na Zakon (koji je Sstampan u okviru
programa podrske Evropske unije sistemu javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini — 1l faza), uz ¢lan 18
stav (1) tacka a) Zakona moguce je zakljuditi, da
ugovorni organ moze odrediti vremenski rok u
obavjestenju 0 javnoj nabavci tako da zahtjev za
tenderskom dokumentacijom bude maksimalno 8
dana prije roka za podnosenje ponuda.*

Predviden otkup tenderske dokumetacije
samo u sjediStu ugovornog organa;

Prilikom davanja tenderske  dokumentacije
ugovorni ¢e se organ, u odnosu na dobavljace,
pridrzavati principa jednakosti i nediskriminacije.
Ugovorni organ ne smije dovoditi u povoljniju
poziciju ponudace sa sjediStem u gradu kojem se
nalazi ugovorni organ.




Kod otvorenog postupka predviden rok za
prijem ponuda kraéi od 28 dana;

U ¢lanu 21. stav (5) Zakona navedeno je;

"U slucaju otvorenog postupka, minimalni rok za
prijem ponuda ne moze biti kra¢i od 28 dana od
datuma objave obavjeStenja 0 nabavci u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Trazenje da vrijednost ukupnih isporuka/
usluga/radova u posljednje tri/pet godina
znatno prelazi procijenjenu vrijednost
nabavke;

U skladu sa ¢lanom 22. Zakona ugovorni organ
uspostavlja minimum kvalifikacionih uslova za
ponudace i kandidate i broj dokumenata koji su
potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da
budu srazmjerni predmetu ugovora i uskladeni s
njim.

Za Clan 26. — Tehnicka i profesionalna
sposobnost - trazeno ovlastenje
proizvodaca da ponuda¢ moze ponuditi
njegove proizvode na tenderu
(autorizacija);

Zakon ne predvida autorizaciju proizvodaca robe,
za robu koju ponudac nije sam proizveo, ali pored
navedenih kvalifikacionih uslova iz ¢lanova 23.-26.
Zakona, ugovorni organ ima pravo u tendersku
dokumentaciju ugraditi odredene zahtjeve koji
proizilaze iz materijalnih propisa koji regulisu
predmet javne nabavke. Ukoliko je materijalnim
propisom utvrden minimum uslova koje dobavlja¢
mora ispunjavati da bi mogao prodavati odredenu
robu, tada takav uslov moze biti naveden u
tenderskoj dokumentaciji.

Samo ukoliko je posebnim propisom predvidena
obaveza pribavljanja ovlastenja proizvodaca za
distribuciju ili posebne mjere prometa odredenom
robom isto se moze zahtijevati tenderskom
dokumentacijom.

Vrijeme otvaranja ponuda nije zakazano
neposredno nakon krajnjeg roka za dostavu
ponuda;

Saglasno ¢lanu 33. Zakona, ponude se otvaraju
neposredno nakon isteka roka za podnoSenje ponuda
Sastanak za otvaranje ponuda se zakazuje odmah
nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. lzraz
odmah ima znacéenje od jednoga sata, ili mozda pola
sata nakon isteka vremenskog roka za prijem ponuda
¢ime se prakti¢no ne ostavlja prostor za nelegalne
pokusaje i unoSenje potencijalnih izmjena.

Kod ekonomski najpovoljnije ponude
potkriterij cijena je neuobicajeno nizak;

Ekonomski najpovoljnija znaéi da cijena igra
znacajnu ulogu medu kriterijima za ocjenu. Cijena
je uvijek jedan od kriterija za ocjenu i1 znacajnim
uceS¢em doprinosi ukupnoj ocjeni prihvatljivih
ponuda (u slucaju roba 1 radova obi¢no viSe od
50%, u slucaju intelektualnih usluga faktor cijene
moze biti 1 manji).




Kod nabavke goriva, a u pitanju je
ekonomski najpovoljnija ponuda, trazen
podkriterij ,,benzinska pumpa udaljena od
sjedista ugovornog organa ...km”;

,,benzinska pumpa udaljena od sjedista ugovornog
organa..km®, ne moze biti podkriterij za dodjelu
ugovora, jer bi u tom slucaju dobavljac¢i bili
dovedeni u neravnopravan polozaj. Medutim
ugovorni organ moze U tenderskoj dokumentaciji,
u okviru kriterija za vrednovanje ponuda
ekonomski  najpovoljnije  ponude, definisati
podkriterij operativni troskovi za ugovorni organ.

Kao podkriterij ekonomski najpovoljnije
ponude traze se cijena i popust;

Sto se ti¢e podkriterija popust, ponudacima je na
dispoziciju da li ¢e u svojoj ponudi iskazati popust
ili ne. Takode, jedan podkriterij (cijena) se ne
moze dijeliti na nacin da ponudena cijena nosi
odredeni postotak, a popust koji se takoder odnosi
na cijenu odredeni postotak jer to otvara
moguénost da dobavljaci kalkuliSu na Stetu
efikasnog trosenja javnih sredstava.

Kao podkriterij ekonomski najpovoljnije
ponude trazena ,,kvalifikacijska struktura
tehnicki zaposlenog osoblja“;

Kvalifikacijska struktura tehni¢kog osoblja se moze
traziti samo kao kvalifikacioni kriterij po ¢lanu 26.
Zakona a ne i kao kriterij za dodjelu ugovora.

Kod nabavke vozila, kao jedan od | U postupku javne nabavke novih vozila ne mogu se

podkriterija  ekonomski  najpovoljnije | istovremeno nuditi na otkup, odnosno ne mogu se

ponude predviden podkriterij ,staro za | prodavati stara vozila ugovornog organa i to kao

novo*; dio jedinstvenog postupka javne nabavke, iz
razloga §to bi isto predstavljalo krSenje osnovnih
principa definisanih ¢lanom 1. Zakona, a koji se
odnose na pravi¢nu i aktivhu konkurenciju medu
potencijalnim  ponudac¢ima, jednak tretman,
nediskriminaciju i transparentnost.

Ugovorni organ zadrzava pravo na | Clan 35. stav (2) Zakona navodi da ugovorni organ

naknadno traZenje dodatne dokumentacije
od ponudaca;

moze od ponudaca zahtijevati da pojasne svoje
ponude bez unosenja bilo kakvih izmjena u sadrzaj
ponude.

U istom postupku nabavke predvideno da
se radi o otvorenom postupku i
konkurentskom  zahtjevu za  dostavu
ponuda;

Saglasno osnovnim odredbama Zakona ugovorni
organ istovremeno ne moze provoditi dva razli¢ita
postupka po jednom predmetu nabavke.

Provodenje konkurentskog zahtjeva za
nabavku avio karata;

Kada ugovorni organ objektivno ne moze procjeniti
koje koli¢ine su potrebne u odredenom periodu,
preporuka je Kkoristenje okvirnog sporazuma iz
Clana 32. Zakona, naravno nakon provedenog
otvorenog ili ograni¢enog postupka.

S obzirom da je kod nabavke avio karata tesko
procijeniti ukupnu vrijednost na pocetku postupka
nabavke, stoga se ne moze provesti konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda veé¢ otvoreni ili
ograni¢eni sa okvirnim sporazumom.




Predvideno da se ponude dostavljaju licno | S obzirom na supsidijarnu primjenu Zakona o
na adresu ugovornog organa; upravnom postupku, dostava se moze vrsiti i putem
poste a ne samo li¢no.

Provodeci monitoring Obavjestenja objavljenih u ,,Sluzbenom glasniku BiH*“
Agencija je konstatovala najcesce povrede odredbi Zakona, te daje graficki
prikaz istih.

Najcesce povrede odredbi ZJN BiH od strane ugovornog tijela
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IT) Izvjestaji 0 zakljuc¢enim ugovorima u postupcima javnih nabavki putem
web informacionog sistema za izvjeStavanje o provedenim postupcima
javnih nabavki utvrdenih u Poglavlju II i III Zakona o javnim

nabavkama BiH

U Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH) ima preko 2.000 ugovornih organa koji
podlijezu primjeni Zakona. Od ukupnog broja obveznika primjene ovog Zakona, 1.352
ugovorna organa su registrovana u WisPPA sistem i dostavljaju izvjestaje o dodjeljenim
ugovorima u postupcima javnih nabavki za 2012. godinu. Dakle, i dalje veliki problem
predstavlja neregistrovanost ugovornih organa u WisPPA aplikaciji, jer je isto od krucijalne
vaznosti za egzaktnost statistickih podataka o postupcima javnih nabavki u BiH. Uo¢ivsi ovaj
problem, Agencija je ukazivala ugovornim organima na navedeno te, izmedu ostalog, u toku
2012. godine uputila 110 akata ugovornim organima sa zahtjevom da izvrSe registraciju u
gore pomenutoj aplikaciji, tako da je, kao rezultat navedenih aktivnosti, u odnosu na 2011.
godinu u kojoj je broj registrovanih ugovornih organa bio 919, broj registrovanih ugovornih
organa prema zadnjim analizama 1.352, a S§to predstavlja znacajan porast od 47,12 %. Ipak,
potrebno je prona¢i modus da se i ostali ugovorni organi navedu da izvrSe gore pomenutu
registraciju te dostavljaju izvjestaje u skladu sa navedenim.



III) Odluke Ureda za razmatranje zalbi

Agencija nije vrila analizu rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi (u daljnjem tekstu: URZ) iz
2012. godine, jer URZ nije niti jedno rjeSenje dostavio Agenciji, ni u papirnoj niti u
elektronskoj verziji. Shodno tome niti jedno rjeSenje URZ-a nije objavljeno za prethodnu
godinu na zajednickoj web stranici Agencije i URZ-a.

IV) Izvjestaji nadleznih ureda za reviziju u BiH

Obzirom da se izvjestaji nadleznih ureda za reviziju sa svih nivoa vlasti objavljuju pocetkom
juna za prethodnu godinu (u ovom slucaju dakle za 2012. godinu), poseban monitoring
izvjestaja nadleznih ureda za reviziju bit ¢e izvrSen po objavljivanju istih. Za potrebe ovog
izvjeStaja daje se pregled nepravilnosti iz objavljenih posebnih revizija za 2012. godinu
(uzorak od 5 zasad objavljenih revizorskih izvjestaja na svim nivoima vlasti).

Izvjestaji nadleznih ureda za reviziju

NEPRAVILNOST PREPORUKA

Procenat koristenja direktnih sporazuma | Prema c¢lanu 45, stav (2) Zakona,
prelazi 10% ukupnog budZeta ugovornog | ugovorni je organ duzan osigurati da
organa za nabavku; ukupna godisnja vrijednost direktnih
sporazuma ne prelazi 10% njegovog
ukupnog godiS$njeg budzeta za nabavke.

Nepostojanje adekvatne interne kontrole | Neophodno je postojanje adekvatne

te Pravilnika i organizacione metode za interne  kontrole te  Pravilnika i
provodenje istog, Sto je posljedi¢no organizacione metode za provodenje iste,
rezultiralo nepravilnostima u provodenju | u odnosu na javne nabavke pri
Zakona. ugovornom organu.

V) Dopisi koje ponudaci dostavljaju Agenciji

Agencija je u 2012. godini dobila 12 dopisa ponudaca kojima su ukazivali na nepravilnosti u
provodenju postupaka javnih nabavki ugovornih organa. Najcesce, ukazivano je na slijedece
nepravilnosti:



Dopisi ponudaca

NEPRAVILNOST

PREPORUKA

L ¢
Kod nabavke cizama, preferiranje | Ugovorni organ je obavezan osigurati da
odredenog  branda u  tenderskoj | su tehnicke specifikacije usmjerene na
dokumentaciji ~ suprotno  ¢lanu  14. | nain da osiguraju najbolji moguci
Zakona; pristup svim potencijalno

zainteresovanim subjektima i zabranjeno
je postavljati tehni¢ke specifikacije koje
favorizuju ili stavljaju u nepovoljan
polozaj jednog ili vise ekonomskih
subjekata. Clanom 14. stav (5) Zakona
odredeno je da pozivanje na robe
odredene izrade ili izvora snadbijevanja,
ili na odedeni proces, ili robne marke
patente, tipove ili odredeno porijeklo, ili
proizvodnju, radi favorizovanja ili
eliminacije odredenih dobavljaca,
proizvoda ili metoda je zabranjeno, osim
kada je ugovorni organ u nemoguénosti
da koriStenjem objektivnih tehnickih
specifikacija navede opis predmeta
ugovora koji je dovoljno precizan i u
potpunosti razumljiv. U takvom slucaju
ugovorni organ je obvezan navesti da ¢e
prihvatiti proizvode, usluge ili metode
koji su ekvivalentni u pogledu njihovih
0sobina dodavanjem izraza 111
ekvivalent®.

Ugovorni organ ne dostavlja tendersku
dokumentaciju na trazenje ponudaca, u
roku predvidenom ¢lanom 18. Zakona,
iako je dostavljen zahtjev za dostavu iste,
uz obrazlozenje da tenderska
dokumentacija  jo$ uvijek nije
pripremljena;

Stavom (2) ¢lana 18. Zakona odredeno je
da ¢e wugovorni organ dobavljacima
otpremiti tendersku dokumentaciju u roku
od tri dana nakon prijema zahtjeva za
dostavljanje tenderske dokumentacije.
Takoder, u skladu sa ¢lanom 13. stav (2)
Zakona, obavjeStenje 0  nabavci
pripremljeno u skladu sa ¢lanom 19. ovog
zakona ¢ini sastavni dio tenderske
dokumentacije.




U ponudama dva ucesnika u predmetnom
postupku dostavljene su potvrde kao
dokaz o ispunjenosti uslova u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti, a na
kojima je ispod memoranduma navedena
dva ponudaca izvjesno tre¢e poduzecée
svojim pecatom ovjerilo potvrde;

U Modelima stanardne tenderske
dokumentacije ¢ija je primjena obavezna,
navedeno je da svi listovi ponude, osim
neizmijenjene  odstampane literature,
trebaju parafirati ili potpisati osobe koja
su ovlastene da zastupaju dobavljaca.
Sve dopune i izmjene ponude moraju biti
¢itljive i parafirane od ovlastenih osoba.

Procijenjena  vrijednost nabavke je
2.500.000,00 KM, a u okviru uslova za
ucesce zahtijeva se najmanji prihod u
iznosu od 30.000.000,00 KM po svakoj
godini (3 godine) i tri ugovora za
izgradnju u vrijednosti 5.000.000,00 KM
pojedinacno;

Clanom 22. stav (3) Zakona odredeno da
minimum kvalifikacionih uslova koje je
ugovorni organ odredio za kandidate i
ponudace i broj dokumenata koji su
potrebni za njihovo dokazivanje obvezno
trebaju  biti  srazmjerni predmetu
ugovora i uskladeni s njim. Oni ne smiju
imati  ograniavaju¢i  karakter na
konkurenciju i moraju biti razumni, jasni
I precizni.

Dakle, postavljanje navedenog zahtjeva
mora biti u skladu sa ¢lanom 22. Zakona,
tj. postavljeni uslov mora predstavljati
minimalan zahtjev u odnosu na planirani
ugovor, odnosno mora uvazavati 0snovne
principe definisane ¢lanom 1. Zakona, a
koji se odnose na praviénu i aktivnu
konkurenciju, jednak tretman,
nediskriminaciju i transparentnost.

Ugovorni organ nakon prijema prigovora
nije obustavio postupak;

Clanom 51. stav (2) Zakona propisano je
da po prijemu pismenog prigovora,
ugovorni organ obustavlja postupak
dodjele ugovora u toku dok se prigovor u
potpunosti ne razmotri i ne donese odluka
prije isteka roka utvrdenog u stavu (4)
ovog Clana.

U skladu sa navedenim ugovorni organ je
po prijemu prigovora duzan obustaviti
postupak javne nabavke sve dok ne
donese odluku po prigovoru. O obustavi
postupka ugovorni organ je duzan
obavijestiti sve ucesnike postupka.

Ugovorni organ je sklopio ugovor o
obavljanju  citoloskih  analiza  bez
primjene Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine;

U skladu sa ¢lanom 4. Zakona, ugovorni
organ dodjeljuje ugovore 0 javnoj
nabavci roba, usluga i radova u skladu sa
odredbama Zakona i pripadajué¢im
podzakonskim aktima.




Favorizovanje istog dobavljaca od strane | Jedan od osnovnih principa Zakona je
ugovornog organa u prethodnih par jednak tretman prema svim dobavlja¢ima
godina; u skladu sa ¢lanom 1. stav c) Zakona.
ZAKLJUCAK

Agencija smatra da su ugovorni organi usvojili dosta preporuka iz prethodnih izvjestaja o
monitoringu postupaka javnih nabavki. Takode, ostvareni SuU znac¢ajni rezultati kroz izvrSeni
monitoring postupaka javnih nabavki u 2012. godini.

Nadalje, znacajna je pozitivna reakcija ugovornih organa na provodenje monitoringa kojeg
vr$i Agencija, $to je vidljivo iz povratnih dopisa u kojima se isti nerijetko zahvaljuju na
ukazanim greSkama ili propustima ugovornih organa, uz neizostavnu napomenu da se isto
vise nece ponavljati.

Na ovaj nacin se postigla puna preventivna i edukativna svrha monitoringa postupaka javnih
nabavki u BiH kojeg vrsi Agencija. Takode, u odnosu na prethodni izvjestajni period
odredene nepravilnosti u Obavjestenjima Se izuzetno rijetko javljaju kao npr:

- Objavljivanje obavjestenja o dodjeli ugovora za konkurenski zahtjev za dostavljanje
ponuda, $to predstavlja nepotrebno troSenje sredstava za objavu, jer isto nije obvezno po
Zakonu i podzakonskim aktima.

- U obavjeStenju 0 nabavci, nepotrebno navodenje informacija koje se mogu navesti u
tenderskoj dokumentaciji. Time se stvaraju veéi troskovi objave obavjeStenja jer zavisno od
duZine teksta, odreduje se i cijena oglasa U ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

- U sklopu ¢lana 24. trazeno uvjerenje o registraciji obveznika poreza na dodatnu vrijednost.

Boljoj i kvalitetnoj primjeni Zakona posebno je doprinijelo i odrzavanje cetiri cjelodnevna
seminara za zaposlene u institucijama BiH, koji su bili isklju¢ivo edukativnog karaktera, u
prostorijama Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Sarajevu. Raspored, presjek
tema i broj ucesnika seminara su bili kako slijedi:

1. 25.06.2012. godine- Planiranje nabavke, izuze¢a od primjene Zakona, kvalifikacija,
selekcija i diskvalifikacija- 32 ucesnika

2. 09.07.2012. godine- Korupcija u javnim nabavkama, pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavjestenja sa aspekta korupcije, sukob interesa- 43 ucesnika

3. 19.10.2012. godine- Okvirni sporazum, alternativna ponuda, Direktive EU o javnim
nabavkama- 52 ucesnika

- 23.11.2012. godine- Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja, izrada
tehnickih specifikacija, princip efikasnosti i pregovaracki postupak- 54 ucesnika.

Program pomenutih obuka bio je zasnovan na analizi IzvjeStaja 0 monitoringu postupaka
javnih nabavki za 2010.godinu, izvjestaja revizije i odlukama URZ-a.

Nadalje, kao i prethodnih godina, ugovorni organi su i u 2012. godini utvrdivali visoku cijenu
tenderske dokumentacije. Najvec¢i broj ugovornih organa kroz monitoring Obavjestenja 0
nabavci je upozoren da cijena tenderske dokumentacije treba ukljucivati samo troskove
kopiranja/slanja te troSkove slanja tenderske dokumentacije ugovornim organima. Valja istaci
da je Agencija na ovaj problem usmjerila posebnu paznju, narocito uzevsi u obzir da je pitanje
preskupe cijene tenderske dokumentacije bilo u fokusu struéne i ostale javnosti te je bilo
okarakterisano kao goruci problem, tako da se u mnogim slucajevima Agencija obracala



ugovornim organima gdje bi cijena tenderske dokumentacije mogla biti previsoka u odnosu
na predmet nabavke (Cesto, npr., gdje je cijena tenderske dokumentacije bila 50,00 KM), ne
tvrdeéi eksplicitno da je cijena tenderske dokumentacije previsoka, ali zahtjevajuéi da se ista s
obzirom na okolnosti preispita. U nekoliko slucajeva cijena tenderske dokumentacije je bila
uistinu astronomska (¢ak 5.000,00 KM) na §to je ugovorni organ posebno upozoren.

Tokom vrsenja monitoringa postupaka javnih nabavki primjetan je problem koji se tice same
organizacije javnih nabavki na nivou ugovornih organa, a kao rezultat dolazi do krSenja
Zakona i1 podzakonskih akata. Naime, kod velikog broja ugovornih organa dolazi do cestih
promjena ¢lanova komisije za javne nabavke, na ¢ija mjesta dolaze sluzbenici sa nedovoljnim
poznavanjem propisa o javnim nabavkama i bez iskustva u provodenju postupaka, usljed cega
dolazi do greSaka u svim fazama postupaka javne nabavke, i to ¢ak kod ugovornih organa kod
kojih ranije nije dolazilo do takvih gresaka. U tom smislu, mogla bi se dati preporuka
ugovornim organima da se poslovi u vezi sa javnim nabavkama profesionalizuju i adekvatno
valorizuju, a kod vecih ugovornih organa formiraju sluzbe za javne nabavke i u sistematizaciji
radnih mjesta predvide sluzbenici za javne nabavke.

I1) U BiH ima preko 2.000 ugovornih organa koji podlijezu primjeni Zakona. Od ukupnog
broja ugovornih organa koji su obavezni primjenjivati Zakon, 1.352 ugovorna organa su
registrovani u WisPPA sistem te dostavljaju izvjestaje o dodjeljenim ugovorima u postupcima
javnih nabavki putem spomenute aplikacije, te je potrebno pronaé¢i modus da se i ostali
ugovorni organi navedu da to Cine.

I11) URZ je prestao u tre¢em mjesecu 2011. godine dostavljati svoje odluke za objavu na web
stranici Agencije, na Sto su ugovorni organi i dobavljaci negativno reagovali i §to ne doprinosi
razvoju sistema javnih nabavki u BiH, kao ni stvaranju jedinstvenih stavova i prakse u
primjeni Zakona.

IV) Obzirom da se izvjestaji nadleznih Ureda za reviziju sa svih nivoa vlasti objavljuju
pocetkom juna za prethodnu godinu (u ovom slucaju dakle za 2012. godinu), poseban
monitoring izvjestaja nadleznih Ureda za reviziju biti ¢e izvrSen po objavljivanju istih. Za
potrebe ovog izvjeStaja je izvrSena analiza posebnih revizija za 2012. godinu na osnovu
uzorka od 5 zasad objavljenih revizorskih izvjestaja na svim nivoima vlasti (zaklju¢no sa
22.03.2013. godine). Agencija sugeriSe da nadlezni Uredi za reviziju BiH skrenu paznju na
izvrSavanje zakonske obaveze ugovornih organa koja se odnosi na dostavu izvjeStaja o
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama u WisPPA sistem.

V) U odnosu na 2011. i izvjestajni period za navedenu godinu primjeceno je da se u 2012.
godini znatno manji broj ugovornih organa i ponudaca koristio mogu¢nosc¢u predvidenom
Pravilnikom o monitoringu postupaka javnih nabavki, te se obrac¢alo Agenciji sa zahtjevom za
postupanje po istom (12 u 2012. u odnosu na 52 u 2011. godini).

U cilju ostvarenja pune svrhe monitoringa, Agencija predlaze da Vijece ministara BiH usvoji
slijedece zakljucke:

1. Usvaja se Izvjestaj 0 monitoringu postupaka javnih nabavki za 2012.godinu.

2. Zaduzuje se Agencija da nastavi monitoring postupaka javnih nabavki i redovno,
najmanje polugodiSnje, izvjestava Odbor Agencije za javne nabavke o rezultatima
monitoringa, a Vije¢e ministara BiH po potrebi 1 godisnje.



3. Zaduzuje se Agencija da koordinira obuke sa nadleznim Agencijama za drzavnu
sluzbu na svim nivoima vlasti u BiH organizuje i provede tematske obuke za
zaposlenike drzavnih institucija.

4. Zaduzuje se Agencija da organizuje tematske okrugle stolove ili radionice za ugovorne
organe iz oblasti primjene Zakona u 2013. godini.

5. ZaduZzuje se Agencija da objavi na web stranici lzvjestaj 0 monitoringu.

DIREKTOR

Pinita Foco

Broj: 02-02-2-1231/13
Sarajevo, 06.09.2013.godine

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 62. sjednici odrianoj 03.09.2013. godine
usvojilo Izvjestaj 0 monitoringu postupaka javnih nabavki u 2012. godini.



